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Bielefeld stellt sich
dem demographischen Wandel

Von Susanne Tatje

»Prognosen sind eine schwierige Sache.
Vor allem, wenn sie die Zukunft betref-
fen«, sagt Mark Twain. Doch bei aller
Schwierigkeit' ist eines gewiss — dass
sich die Bevolkerungsstruktur unserer
Gesellschaft in den kommenden Jahren
gravierend andern wird. Fir die Politik
ergibt sich aus dieser Sicherheit der zu-
kiinftigen demographischen Verande-
rungen: Sie kann sich rechtzeitig Giber-
legen, welche MaRnahmen zu treffen
sind, um die demographische Entwick-
lung zu gestalten. Voraussetzung daflr
ist allerdings, dass sie sich die »histori-
sche Einzigartigkeit« der Situation be-
wusst macht und sich uber das Ausmal3
der Veranderung klar wird.

Die Politik muss jetzt
aktiv werden

Die Forschung hat schon seit langer Zeit
auf die massiven Auswirkungen des de-
mographischen Wandels auf unsere Ge-
sellschaft aufmerksam gemacht. Die
langfristige Entwicklung unserer Beval-
kerungsstruktur sei seit Jahrzehnten si-
cherund préazise vorhersehbar gewesen,
sagen Bevolkerungswissenschaftler wie
Prof. Herwig Birg, und er hat deutlich vor
den Folgen gewarnt: So sei der Wohl-
fahrtsstaat durch die Verdnderungen in
unserer Bevolkerungsstruktur so radikal
in Frage gestellt wie durch keinen ande-
ren Faktor.

Die konkreten Folgen und Auswirkungen
des demographischen Wandels auf un-
sere Stadte und Gemeinden sind jedoch
groBtenteils unbekannt, das Ausmaf}
der zu erwartenden Schrumpfung, die
Bedeutung fiir das Leben der Menschen
werden noch immer unterschatzt. Zwar
hat man sich schon vor einem Viertel-
jahrhundert auf bundespolitischer Ebe-
ne um eine Bestandaufnahme bemiiht
- die massive Abnahme und Alterung
derBevolkerung war schon damals deut-

1 Die Prognosen des LDS NRW reichen nur bis
zum Jahr 2020. Kritiker/innen sagen: Je starker
Prognosen spezifiziert werden, desto groRer
ist die Zahi der zu treffenden Hilfsannahmen
und desto unsicherer das Ganze.

lich absehbar.? Doch Politik und Verwal-
tung sind in Folge weitgehend untatig
geblieben: Die Aufkldrung der Bevolke-
rung Uber den demographischen Wan-
del wurde ebenso versaumt wie die Ent-
wicklung einer Demographiepolitik, die
diesen Wandel gestalten konnte.

Mittlerweile hat sich das Bewusstsein flr
Bevoikerungsfragen verandert, das The-
ma »Demographischer Wandel« wird in-
zwischen ernstgenommen. Zunehmend
verbreitet sich die Auffassung: Die Politik
muss jetzt aktiv werden. Denn die Zeit,
die man in der Demographiepolitik ver-
streichen lasst, kann nie wieder auf-
geholt werden. Jedes Jahr der Verzoge-
rung verscharft die Auswirkungen der
demographischen Umwaélzungen und
schrankt die Handlungsspielraume ein.

Der Bevoélkerungsriickgang
birgt auch Chancen

Allerdings wird in der aktuellen Diskus-
sion auch (bertrieben dramatisiert, es
werden Horrorszenarien einer »vergreis-
ten Gesellschaft«, einer »demographi-
schen Zeitbombe« und eines »Ausster-
bens der Bevolkerung« heraufbeschwo-
ren. Zudem konzentriert man sich auf
mogliche negative Folgen des demogra-
phischen Wandels, so etwa die Gefédhr-
dung der sozialen Sicherungssysteme
oder die Zunahme von kulturellen und
sozialen Konflikten. Nicht ohne Grund
wird daher gesagt: »Beware of apocalyp-
tic demography!«.®

Uber die moglicherweise positiven
Aspekte, die eine abnehmende Bevolke-
rungszahl mit sich bringt, wird wenig
nachgedacht. Zu denken ist z.B. an die
Verringerung der Arbeitslosigkeit, da
durch den demographischen Wandel

2 Siehe BMJFG, Bevolkerungsentwicklung und
nachwachsende Generation, Stuttgart et al.
1980.

3 »Hute Dich vor einer apokalyptischen Demo-
graphiel«, so Prof. Dr. Alan Walker, Universitat
Sheffield, Vortrag am 29.11.2004 im Rahmen
des Kongresses des Ministeriums fiir Gesund-
heit, Soziales, Frauen und Familie des Landes
NRW »Demographischer Wandel in NRW« in
Essen.

die Anzahl von Menschen, die sich im
Alter der Erwerbsfahigkeit befinden, in
Zukunft stark sinken wird, so dass sich
die Lage auf dem Arbeitsmarkt mogli-
cherweise entspannt. Oder auch an bes-
sere Berufschancen von Madchen und
Frauen, denn die Wirtschaft braucht
auch zukinftig qualifizierte Arbeitskraf-
te. Und der Bevolkerungsriickgang bie-
tet in »schrumpfenden Stadten« die
Chance, Stadtrdume attraktiver zu ge-
stalten und die urbane Lebensqualitat
zu verbessern. Nicht zuletzt ist als posi-
tiver Effekt des demographischen Wan-
dels damit zu rechnen, dass Familie und
Kinder wieder an Bedeutung in unserer
Gesellschaft gewinnen. Doch solch eine
»positive Leitbildentwicklung« mit ent-
sprechenden Zielen fiir kommunales
Handeln zur Gestaltung der demogra-
phischen Entwicklung findet sich leider
eher selten.*

In der Stadt Bielefeld ist der Themenkom-
plex »Demographische Entwicklung«
durch die Einrichtung einer Stabsstelle
»Demographische Entwicklungspla-
nung«im Dezernat des Oberblirgermeis-
ters® starker in der Verwaltung verankert
worden: Hier soll ein kommunales Hand-
lungskonzept entwickelt werden mitdem
Ziel, den demographischen Wandel zu
gestalten. Es ist geplant, dieses Konzept
in einem gemeinsamen Diskussionspro-
zess mit unterschiediichen Akteuren aus
Verwaltung, Politik und Vertretern und
Vertreterinnen unterschiedlicher gesell-
schaftlicher Gruppen sowie Blirgerinnen
und Biirgern zu entwickeln und das Er-
gebnis dem Rat der Stadt Bielefeld zur
Entscheidung vorzustellen. Dass das
kein einfacher Weg wird, wissen vor al-
lem diejenigen, die Verwaltungsstruktu-
ren mit ihrer Eigendynamik, ihren mikro-
politischen Machtspielen® im komplizier-
ten Wechselverhaltnis mit der Politik

4 Vgl. hierzu die »Aktion demographischer Wan-
del« der Bertelsmann Stiftung unter
http://www.aktion2050.de [Stand: 26. 06.2004]
sowie Kerstin Schmidit, »Eine Strategie fir die
Kommunens, in: Demographie konkret —
Handlungsansatze fiir die Praxis«.

5 Hier hat der Oberiirgermeister Eberhard David
in seinem Dezernat im April 2004 eine Stabs-
stelle »Projektbeauftragte Demographische
Entwicklungsplanung« eingerichtet; zu der
Aufgabenbeschreibung vgl. www.bielefeld.de

6 Vgl. Bogumil, Jérg; »implementationsproble-
meinfortgeschrittenen Modernisierungsstad-
ten und Schritte zu ihrer Uberwindungx, aus:
Bogumil, Jérg/KiRler, Leo, (Hrsg.), »Stillstand
aufderBaustelle?«, Baden-Baden 1998; Fried-
berg, Erhard, »Ordnung und Macht«, Frank-
furt/.M./New York, 1995; Kiipper,Willi/Felsch,
Anke, »Organisation, Macht und Okonomiex,
Wiebaden 2000; Neuberger; O., »Mikropoli-
tik«; Stuttgart 1995;
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kennen: »Linking different policy do-
mains in a comprehensive strategy is
the main challenge.«’

Wie entwickelt sich
unsere Gesellschaft weiter?

Auf welche Entwicklungen in der Bevol-
kerungsstruktur hat sich unsere Gesell-
schaft einzustellen? Und wie sieht die zu-
kiinftige Situation in Bielefeld aus?

Einige Fakten: Durch die niedrige Gebur-
tenrate von 1,4 Kindern pro Frau sinkt die
Bevolkerungszahl in Deutschland bis
2050 von derzeit 83 Millionen auf ca.
70 Millionen Menschen. Der Riickgang
ware im Ubrigen weitaus starker,
wenn man bei dieser Prognose nicht
von einer konstant starken Zuwan-
derung von 250.000 Menschen nach
Deutschland ausgehen wiirde. Ein Auf-
halten dieses Trends ist nicht absehbar:
Deutschland ist derceil weltweil »fuh-
rend« im Bereich der Kinderlosigkeit,
denn ein Drittel der Frauen in Deutsch-
land bleibt lebenslang kinderlos.

Die zwangslaufige Folge des Geburten-
rickgangs hat zur Folge, dass die Alters-
pyramide zunehmend auf den Kopf ge-
stellt wird: Das Durchschnittsalter der
Bevolkerung wird in den nachsten 50
Jahren um 15 Jahre ansteigen; jede/r
zweite Einwohner/in in Deutschland
wird 2050 alter als 53 Jahre sein. Zudem
steigt der Anteil der Menschen mit Mi-
grationshintergrund in der Bevolkerung:
Der Anteil der Zugewanderten und ihrer
Nachkommen waéchst von derzeit neun
Prozent auf 28 Prozent im Jahr 2050.

Weitwenigerklarist, welche Folgen diese
Entwicklung fiir unsere Gesellschaft in
Zukunft haben wird: Werden wir in einer
»vergreisten« Gesellschaft leben oder
wird unser Gemeinwesen durch gesun-
de, engagierte Seniorinnen und Senioren
gepragt sein? Bleibt der Kinderwunsch
von Frauen und Mannern weiterhin un-
erflllt, weil es an Moglichkeiten der au-
Rerhauslichen Betreuung fiir Kinder fehlt
und weil es die Wirtschaft durch Flexibi-
litats- und Mobilitatsanforderungen er-
schwert, Familien- und Berufsleben zu
vereinbaren? Was bedeutet die geringer
werdende Kinderzahl fir das Aufwach-

~

»Die groBte Herausforderung besteht darin,
verschiedene Politikfelder in eine Gibergreifen-
de Strategie einzubinden.«, sagt Prof. Dr. Alan
Walker, Universitat Sheffield, Vortrag am
29.11.2004 im Rahmen des Kongresses»De-
mographischer Wandel in NRW«,
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sen unseres Nachwuchses, aber auch
fur die soziale Infrastruktur, fir Schulen
und Kindergarten? Wird das Zusammen-
leben in »schrumpfenden Stadten« zu-
kinftig verstarkt durch soziale und kultu-
relle Konflikte gepragt sein oder gelingt
es, die verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen in einer stadtischen Gemein-
schaft zu integrieren?®

»Weichen stellen«
in Bielefeld

Nach dem derzeitigen Erkenntnisstand
wird die Bevolkerung auch in Bielefeld
ab 2010 deutlich schrumpfen, in den
nachsten 50 Jahren wird sich das Gebur-
tendefizit in unserer Stadt verdoppeln.
Die Bevolkerungszahl wird dadurch
von gegenwartig 323.000 auf voraus-
sichtlich 282.000 Menschen im Jahr
2050 sinken, das bedeutet eine Abnahme
der Bielefelder Bevolkerung um 12,4 Pro-
zent. Die Zahl der Haushalte wird damit
um ca. 8,4 Prozent abnehmen. In Zukunft
werden deutlich mehr altere und deutlich
weniger jingere Menschen in Bielefeld
leben; die Alterung der Bevolkerung
nimmt rapide zu, der Altenquotient®
wird vermutlich bis 2050 um 47 Prozent
steigen.

Inwieweit hat man sich in der Stadtver-
waltung Bielefeld schon mit dem Thema
»Demographischer Wandel« auseinan-
dergesetzt? Gibt es bereits jetzt aktuelle
Projekte und MaBnahmen in den Dezer-
naten, die sich mitder demographischen
Entwicklung befassen? Wo wird schwer-
punktmaflig ein kommunaler Hand-
lungsbedarf ausgemacht? Und gibt es
schon Zahlen Uber die zukiinftige Ent-
wicklung in den ecinzelnen Stadtbezir-
ken? Denn fir die Entwicklung eines Ge-
samtkonzeptes brauchen wir auch Prog-
nosedaten uber die »kleinrdumige«
Bevolkerungsentwicklung, um den
Handlungsbedarf in den einzeinen kom-
munalen Politikfeldern genauer bestim-
men zu kénnen und Planungen sowohl
flr die gesamte Stadt als auch fur die ein-
zelnen Stadtbezirke zu ermdglichen®.

8 Vgl. Tatje, Susanne; »Nichts bleibt wie es ist«
- Der Demographische Wandel und die Ju-
gendhilfe; in: FORUM Jugendhilfe; Arbeitsg-
meinschft fir Jugendhilfe (Hrsg.); 4/2004.

9 Zahl der 60jahrigen und Alteren auf 100 Per-
soncn im Alter von 20 bis 60.

10 Vgl. Stohmeier, Klaus Peter u.a.; Bevélke-
rungsenteicklung und Sozialstruktur im
Ruhrgebiet.; Projekt Ruhr (Hrsg.), Essen; Zu-
kunft der Stadte« — Bericht der Enquetekom-
mission des Landtags von Nuidrhein West-
falen, 2004.

Diese Fragen waren Gegenstand einer
ersten Sachstandsermittiung zum de-
mographischen Wandel, die vonder Pro-
jektbeauftragten Ende 2004 in den Dezer-
naten der Stadt Bielefeld und den Be-
zirksamtern durchgefiihrt wurde und
zur Zeit ausgewertet wird. Ziel der Abfra-
gewaru.a. auch, Vorschlage aus den De-
zernaten bei der Entwicklung eines kom-
munalen Handlungskonzeptes mitzu be-
rucksichtigen.

Fest steht: Die Erarbeitung der demogra-
phiepolitischen Gesamtkonzeption, also
die Ausarbeitung einer Gesamtstrategie
mit konkreten Zielen und einem entspre-
chenden Mal3nahmenkatalog verlangt —
angesichts der Reichweite der demogra-
phiepolitischen Aufgabenstellung - ne-
ben einem dauerhaften politischen Kon-
sens und einer dezernatsiibergreifenden
Kooperation auch ein langfristig ange-
legtes strategisches Managementkon-
zept. Wir brauchen einen funktionieren-
den Steuerungs- und Controllingpro-
zess, der mit Indikatoren eine
Erfolgskontrolle und Wirksamkeitspri-
fung ermdglicht und eine Optimierung
von MalRnahmen unterstiitzt.

Im Bielefelder Gesamtkonzept »Demo-
graphischer Wandel« ist fir die konkrete
Ausarbeitung von Zielen und die Umset-
zung der daran ankntpfenden Mal3nah-
men —quasi »als Anleitung« — ein Steue-
rungskreislauf erarbeitet worden.

1. Datenerhebung

2. Szenarien entwickeln

3. Kommunalpolitische Ziele entwickeln
4. Handlungskonzepte entwickeln

5. Konzepte umsetzen

6. Wirkungen analysieren

Zur Bearbeitung dieser Themen-
schwerpunkte wird auf die verwal-
tungsinternen  Strukturen  zurick-
gegriffen. Neben dieser langfristig
angelegten systematischen Heran-
gehensweise wird in Bielefeld bereits
jetzt mit einigen Projekten begonnen.
Es handelt sich um einen so genannter
»policy-mix« verschiedener Hand-
lungsschritte unterschiedlicher Reich-
weite, die ergdnzend oder auch parallel
zur Bearbeitung des Steuerungskreis-
laufs stattfinden und in die einzelnen
Schritte integriert werden kdnnen."!

11 Vgl. hierzu auch www.bielefeld.de; Stich-
worl: Demographische Entwicklung/Projekte
und Konzepte.
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Bei der Erarbeitung der Themenschwer-
punkte muss bedacht werden, dass nicht
jede gesellschaftspolitische Problemla-
ge »rautomatisch« auf den demographi-
schen Wandel zuriickgefiihrt werden
darf. Deshalb ist es sinnvoll, wenn
man sich vor Augen flihrt, was den Kern-
bereich der Demographiepolitik aus-
macht: Es geht immer um Fragen im Zu-
sammenhang mit
1. der abnehmenden Zahi der Geburten
in unserer Bevolkerung,
2. der Steigerung der Lebenserwartung,
3. den Wanderungsbewegungen der Be-
volkerung (einschlieRlich der interna-
tionalen Wanderungen), also Zuziigen
und Fortziigen'?,

Die Politik der Zukunft mit
Bedacht formulieren

Und bei der Erarbeitung von Mal3nah-
men halte ich noch einen anderen
Aspekt fur wichtig: Langfristig wird der
bekannte Bevolkerungsriickgang eintre-
ten, kurzfristig kann das Bild aber véllig
anders aussehen, da in einzelnen Stad-

12 Die drei Faktoren »Fertilitat, Mortilitat und
Wanderung«;so formuliertvon PD Dr. Jiirgen
Fléthmann, Institut fir Bevdlkerungsfor-
schung und Soziapolitikder Universitét Biele-
feld, in der Projektgruppe der Stadt Bielefeld
»Raume der Zukunft« am 7. Januar 2005.

ten wie auch in Bielefeld derzeit Bevolke-
rungszuwachsezu verzeichnen sind. Das
heifdt, es ist unklug, schon heute Infra-
strukturen abzubauen, nur weil evtl. ab
dem Jahr 2015 oder 2030 die Einwohner-
zahlen zuriickgehen —einmal abgesehen
von der Moglichkeit, dass sich die Situa-
tion vielleicht véllig anders entwickelt'.
Es gilt also, nach intelligenten und vor
allem flexiblen Lésungen zu suchen,™
denn obwohl der Trend deutlich ist
unddie Artderzu erwartenden Probleme
benannt werden kann, ist es schwierig,
schon jetzt »die Politik« flir die Jahre
2030 oder 2050 zu formulieren.

Das heif3t nicht nichts tun: Beiallen Pla-
nungen sollte der »demographische

12 Als »moderne Kaffeesatzleserei« bezeichnet
Gerd Bosbach diese Diskussion und stellt die
veroffentlichte Vorausberechnung des statis-
tischen Bundesamtes fiir die Jahre bis 2050
grundsétzlich in Frage - Politiker benutzten
sie nur, wenn sie den Umbau des Sozialstaa-
tes vorantreiben. Sein wichtigstes Argument:
Es kdnnen (politische) Situationen eintreten,
die nicht vorhersehbar sind (z.B. Erfindung
der Antibabypille, Grenzéffnung zum Osten
etc); vgl. Bosbach, Gerd; Frankfurter Rund-
schau, Dokumentation, April 2004,

14 Die regionalen Prognosen des LDS NRW rei-
chen »nur« bis zum Jahr 2020; je starker man
solche Prognosen spezifiziert, desto groBer
die Zahl der zu treffenden Hilfsannahmen -
und desto unsicherer wiederum die Prog-
nosen.

Faktor« bertlicksichtigt werden, durch
den die Auswirkungen auf die finan-
ziellen, sozialen und 6kologischen Fol-
gen der Entscheidungen bedacht wer-
den.

AbschlieRende Bemerkung: Aus den de-
mographischen Verdnderungen erwach-
sen erhebliche Anforderungen an Politik
und Verwaltung: Verwaltung muss star-
ker die Fragen der Zukunft beachten, de-
zernatsubergreifend an Schwerpunktthe-
men arbeiten und sich von individuellen
»Zustandigkeitsinteressen« verabschie-
den. Und Politik muss sich damit aus-
einandersetzen und langfristige Entschei-
dungen treffen, auch tber die nachsten
Wahltermine hinaus.

Die richtigen Strategien missen immer
wieder neu erdachtund weiterentwickelt
werden und Prognosen kdnnen dabei
helfen. Das »Weichen stellen« miissen
wir allerdings selbst in die Hand nehmen
und mutig die notwendigen Entschei-
dungen fiir die Zukunft treffen — auch
wenn sie schwierig sind.

Susanne Tatje
Projektbeauftragte
»Demographische

Entwicklungsplanung«
der Stadt Bielefeld



